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Un passo avanti nelle trattative tra Aran e sindacati. Nuovo incontro tra due settimane

Statali, il Cenl prende forma

Quattro aree e smartworking con diritto alla disconnessione

D1 FRANCESCO CERISAND

NCOTA N Passo in avan-
ti per il Contratto delle
funzioni centrali. Per i
di miti ded ministe-
ri, delle agenzie fiscali e degli en-
ti pubblici non economici sono
in arrive per il triennio
2019-2021 quattro aree di con-
trattazione (operatori, assisten-
ti, funzionari e alte professiona-
lité)e uno smart working che di-
venta una delle possibili modali-
ta di effettuazione del lavoro
pubblico (e quindi da emergen-
ziale diventa strutturale). Non
potrd eccedere i limiti di durata
magssima dell'orario di lavoro e
sard regolato da tre fasce tempo-
rali (di operativita, di contatta-
bilith durante la quale il lavora-
tore potré essere raggiunto al te-
lefono o via mail, e di inoperabi-
lita). Il lavero agile sard attiva-
todaun aceordo tra datore dila-
voro pubblico e dipendente e sa-
riconsentito a tutti indipenden-
temente dal contratto (a tempo
indeterminato 0 a termine, a
tempo pienoo time)

Lo statale in smart working
non potrd lavorare sempre e so-
lo fuori dall'ufficio, ma in parte
inpresenzae in parte in modali-
té agile, restando entro i confini
nazionali. Conserverd tutti i di-
ritti e gli obblighi del lavore in
presenza e non potri essere pe-
nalizzato, rispetto a chi lavora
esclusivamente in ufficio, sia
dal puntodivista del trattamen-
to retnbu?.nnd:e d.quzllu del-
le prospettive di carriera. L'ac-
cesso al lavoro agile sard agevo-
lato ai lavorator: con figli mino-
rididi tre anni, ai disabili gravi
e ai lavoratori che assistano por-
tatori di handicap in condizioni
gravi.

Questo in estrema sintesi il
quadro regolamentare del futu-
ro Cenl delle funzioni centrali
cosi come emerge dallultima
Imzza diseusea ieri nella inter-

e tra Aran e sindacati
Una interlocuzione che épmse
guita senza intoppi sulla base
della rassicurazione delle parti
a proseguire le trattative sul te-
stoin discussione con opportuni
aggiustamenti. E per pater rece-
pire nella bozza le osservazioni
dei sindacati, il presidente
dell’Aran, Antonio Naddeo, ha
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aggiornato la p riunio-

ne tradue settimane.

L'ultima versione del Cenl
conferma l'accordo individuale
tra p.a. e lavoratore, cosi come
previsto dalls legge 8172017, al
centro del futuro smart wor-
king (i veda ItaliaOggi del 16
settembre), L'accordo regola-
menterd i poteri direttividel da-
toredi lavoro pubblico sul dipen-
dente statale che presta l'attivi-
ta lavorativa al di fuori dei loca-
lidella p.a. L'accordodovrd indi-
care chiaramente le fasce tem-
poralidioperativith, contattabi-
lité e inoperabilita per garanti-
real dipendente il necessariodi-
ritto alla disconnessione. Per
questo dovranno essere previsti
itempi di riposo e le misure tee-
niche ¢ organizzative necessa-
rie ad assicurare allo statale il
diritto di stacearsi dagli stru-
menti tecnologici usati per lavo-
rare. L'accordo per il lavoro agi-
le potra essere a termine o a
tempo indeterminato e dovri in-
dicare le giomate di lavoro da
svolgere in sede e quelle da svol-
gere a distanza. Anno an-
che eazere indicate le modalita
per recedere dall'intesa senza
preavviso in presenzadiun giu-
stificato motivo,

Nelle fasce di contattabilita,
il lavoratore potra richiedere di
fruire dei permessi orari previ-
sti dai contratti collettivi o dalle
norme di legge quali ad esempio
i permessi per particolari moti-
vi personali o familiari, i per-
messi sindacali o i permessi per
assembles. 11 dipendente che
fruisee dei permeasi sard solle-
vato dagli obblighi per le fasce
di contattabilith e di operativi-
ti1, Nelle giornate in cui la pre-
stazione lavorativa viene svolta
in modalita agile non sard possi-
bile effettuare lavoro straordi-
nario, trasferte, lavoro ﬂlas.gua
to, € lavoro svalto in co
di rischio.

Per venire incontro alle ri-
chieste dei sindacati che in te-
ma di diritto alla disconnessio-
ne chisdevano una netta separa-
zione tra lavoro e vita privata,
labozza di Cenl prevede espres
samente che negli orari diversi
da quelli rieompresi nella fascia
di contattabiliti snon & richie-
sto lo svolgimento della presta-
zione lavorativa, la lettura del-
le email, la risposta alle telefo-
nate eai messaggi, "accessoela
connesgioneal sistema informa-
tivo dell'amministraziones,

—

D1 FRANCESCO CERISANO

115% dei comuni ha bilanci fragili dal pun-
to di vista finanziario, soprattutto al Sud
e nelle [sele, ma non mancano anche si-
tuazioni critichein una decina di citta me-
dio-grandi del Centro Nord (su tutte Alessan-
dria, Torino, La Spezia e Varese). Ein quest'ot-
tica, gli aiuti anti-Covid, copiosamente erogati
dal governo Conte II nel corso del 2020 (circa 7
miliardi) non hanno potuto fare nulla per stabi-
lizzarli visto che si & trattato di erogazioni che
per forzadi cose sono nndm.e a premiare le aree
pitr floride del Paese, ossia quelle che pii di tut-
te hanno subito gli effetti d;‘liapandcmj.ain ter-
mini di diminuita mobilita e caduta dei flusai
turistici. Per questo & necessario un intervento
strutturale sulla finanza loca-
le, «in grado di assorbire in
modo sistematico i divari esi-
stentis. Con una forte pere-
uazione verticale, da
3ello Stato, che garantisca
l'erogazione dei servizi mini-
mi tutelati dalla Costituzio-
nale (Lep) e la sopravvivenza
dei piccoli comuni e le areein-
terne. Inaudizione dinanzial-
la Commissione parlamenta-
re per 'attuazione del federa-
lismo fiscale, il sindaco di No-
vara e presidente dell'Tfel,
Alessandro Canelli, ha trac-
ciato un guadro della inanza
comunale che, seppur scom-
plessivamente in buona salu-
te, necessita di un forte inter-
vento statale sulle risorse correnti, anche in
prospettiva del Piano nazionale di ripresa e re-
silienza e della definitiva attuazione del Fede-
ralismo fiscale,

1l moedello polrehbe essere l'lmw.mne d: fon-
di extra stanziati dal 0 per i servizi socia-
}i comunali (+216 milioni di euro nel 2021, fine
a+ 651 min. dal 2030, una pmg'rEﬁ-.mnEchepu—

trebbe easere ravvicinata nel tempo) e la gestio-
ne degli asili nido, Ma va risolto anche 1l nodo
del Fondo crediti di dubbia esigibilith che at-
tualmente cuba circa 5 milinrdi di euro(4,9 per
I'esattezza, pari a circa 80 euro per abitante) e
mostra una forte concentrazione tra i comuni
del Sud e delle Isole, Su 1.268 comuni (pari al
16% del totale) che presentanoe un rapporto Fe-
de-Entrate eorrenti superiore alla soglia criti-
ca dell'B%, ben B17 sono concentrati nel Meri-
dione, mentre al Nord se ne contano 238 e al
Centro Italia 213. Allopposto, sul totale di
6.517 municipi che presentanoun rapporto Fe-
de-Entrate correnti non preoccupante (sotto la

soglia dell'8%), ben 4.069 enti sono del Nord
w—lialia_conton i 7562 del Contrnei 1 06 del Sud

Alessandro Canglli

Canelli (Ifel): contifragilinel 15 %

dei comuni. Serve perequazione

«In un comparto in complessive stato di buona
salute finanziariax, ha osservato Canelli che &
anche delegato all'Anei alla finanza locale,
«una quota significativadi Comuni resta impri-
gionata nelle difficolth dettate dalla storiare-
cente e meno recentes, D qui la richiesta di at-
tenuare i vineoli del Fede non solo riducendola
percentuale obbligatoria di accantonamenta,
ma incentivando il recupero di credititributari
etariffari grazie all'abbattimento di sanzioni e
intereasi e alle rateizzazioni. Un altrointerven-
to urgente riguarda Putilizzo degli avanzi vin-
colati che per gli entiin disavanzo risulta estre-
mamente restrittivo, limitando in modo para-
doasale Putilizzo di risorse disponibili per inve-
stimento. Senza dimenticare la ristrutturazio-
ne del debito Ioanc, prevista dalla legge di bi-
laneio 2020, ma mai decolla-
ta, mediante il meccanismo
di geeollo da parte dello Stato
dell'intero debito locale, ade-

ndone i costi per gli enti
f:;n alle pin favorevoli con-
dizioni di mercato.

Parr

Nonostante le difficolta dovu-
te alla pandemia i Comuni
hanno mantenuto nel 2020
una capacith operativa forte
sul versante degli investi-
menti; hanno aumentato del
2,3 % i pagamenti, portando
acirea 10 mld. di euro la spe-
sa erogata, dopo l'aumento
del 14% registrato nel 2019.
Nel primo semestredel 2021,
l'ineremento @ paro al 23%, con una netta ripre-
sadel trend positivo ante pandemia. <& nell'in-
teresse nazionale mettere gli enti locali, nelle
condizioni di poter effettivamente utilizzare le
risorse che garanno erogate, attraverso appa-
rati e regole profondamente rinnovatis, haspie-
gatoil sindaco di Novara, secondo cui «gli obiet-
tivi quantitativi e temporali del Pnrr non sono
raggiungibili senza un profondo ripensamento
del quadro di regole costruito nello scorso de-
cennio in un contesto del tutto differente
dall’attuales Per questo'Anei chiede finanzia-
menti diretti e non intermediati dalle regioni a
sogtegno degli investimenti, un ampliamento
delle semplificazioni al codice degli appalti,
un'ampia semplificazione degli strumenti di
programmeazione degli enti locali (in parte anti-
npalap-erl piecoli eomuni ma da estendere ul-
teriormente), l'allentamento dei vincoli sulle
assunzioni di personale qualificato, anche in
deroga ai criteriintrodotti dall'art. 33 del dl
34/2019, in corso di estensione alle Citta metro-
politane e alle province.
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Un passo avanti nelle trattative tra Aran e
sindacati. Nuovo incontro tra due settimane
Quattro aree e smart working con diritto alla
disconnessione Ancora un passo in avanti per
il Contratto delle funzioni centrali. Per i
dipendenti dei ministeri, delle agenzie fiscali e
degli enti pubblici non economici sono in
arrivo per il triennio 2019-2021 quattro aree
assistenti,
funzionari e alte professionalita) e uno smart
working una delle possibili
modalita di effettuazione del lavoro pubblico
(e quindi da diventa
strutturale). Non potra eccedere i limiti di

di  contrattazione (operatori,

che diventa

emergenziale

durata massima dell' orario di lavoro e sara
regolato da tre fasce temporali (di operativita,
di contattabilita durante la quale il lavoratore
potra essere raggiunto al telefono o via mail,
e di inoperabilita). Il lavoro agile sara attivato
da un accordo tra datore di lavoro pubblico e
dipendente e tutti
indipendentemente dal contratto (a tempo

sara consentito a
indeterminato o a termine, a tempo pieno o
part-time) Lo statale in smart working non
potra lavorare sempre e solo fuori dall' ufficio,
ma in parte in presenza e in parte in modalita
agile, restando entro i confini
Conservera tutti i diritti e gli obblighi del
in presenza e non potra essere

nazionali.

lavoro

penalizzato, rispetto a chi lavora
esclusivamente in ufficio, sia dal punto di
vista del trattamento retributivo che da quello
delle prospettive di carriera. L' accesso al
lavoro agile sara agevolato ai lavoratori con
figli minori di di tre anni, ai disabili gravi e ai
lavoratori che assistano portatori di handicap

in condizioni gravi. Questo in estrema sintesi

il quadro regolamentare del futuro Ccnl delle
funzioni centrali cosi come emerge dall' ultima
bozza, discussa ieri nella interlocuzione tra
Una interlocuzione che e
intoppi
rassicurazione delle parti

Aran e sindacati.
sulla base della
a proseguire le
discussione con

proseguita senza
trattative sul testo in
opportuni aggiustamenti. E per poter recepire
nella bozza le osservazioni dei sindacati, il
presidente dell' Aran, Antonio Naddeo, ha
riunione tra due
del Ccnl
conferma |' accordo individuale tra p.a. e

aggiornato la prossima

settimane. L' ultima versione
lavoratore, cosi come previsto dalla legge
81/2017, al centro del futuro smart working (si
veda lItaliaOggi del 16 settembre). L' accordo
regolamentera i poteri direttivi del datore di
lavoro pubblico sul dipendente statale che
presta |' attivita lavorativa al di fuori dei locali
p.a. L'

chiaramente le fasce temporali di operativita,

della accordo dovra indicare

contattabilita e inoperabilita per garantire al
diritto
disconnessione. Per questo dovranno essere

dipendente il  necessario alla
previsti i tempi di riposo e le misure tecniche
e organizzative necessarie ad assicurare allo
statale il diritto di staccarsi dagli strumenti
tecnologici usati per lavorare. L' accordo per il
lavoro agile potra essere a termine o0 a tempo
indeterminato e dovra indicare le giornate di
lavoro da svolgere in sede e quelle da
svolgere a distanza. Dovranno anche essere
indicate le modalita per recedere dall' intesa
senza preavviso in presenza di un giustificato
contattabilita, il

motivo. Nelle fasce di

lavoratore potra richiedere di fruire dei

permessi orari previsti dai contratti collettivi o

dalle norme di legge quali ad esempio i
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permessi per particolari motivi personali o
familiari, i permessi sindacali o i permessi per
assemblea. Il dipendente che fruisce dei
permessi sara sollevato dagli obblighi per le
fasce di contattabilita e di operativita. Nelle
giornate in cui la prestazione lavorativa viene
svolta in modalita agile non sara possibile
effettuare lavoro straordinario, trasferte,
lavoro disagiato, e lavoro svolto in condizioni

di rischio. Per venire incontro alle richieste dei

diritto alla

una

sindacati che in tema di

disconnessione  chiedevano netta
separazione tra lavoro e vita privata, la bozza
di Ccnl prevede espressamente che negli orari
diversi da quelli ricompresi nella fascia di
contattabilita «non e richiesto lo svolgimento
della prestazione lavorativa, la lettura delle
email, la alle telefonate e ai
messaggi, |

sistema informativo dell' amministrazione».

risposta

accesso e la connessione al
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