REPUBBLICA ITALIANA

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE

Deliberazione n. 3 del 12 gennaio 2021.
“Schema di Accordo tra Stato e Regione Siciliana per il ripiano decennale del
disavanzo — Apprezzamento”.

La Giunta Regionale
VISTO lo Statuto della Regione;
VISTA la legge regionale 29 dicembre 1962, n. 28;
VISTA la legge regionale 10 aprile 1978, n. 2;
VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19 e successive modifiche e
integrazioni;
VISTO il D.P.Reg. 18 gennaio 2013, n. 6;
VISTO il D.P.Reg. 27 giugno 2019, n. 12 concernente: “Regolamento di
attuazione del Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19.
Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali ai sensi
dell'articolo 13, comma 3, della legge regionale 17 marzo 2016, n. 3.
Modifica del decreto del Presidente della Regione 18 gennaio 2013, n. 6, e
successive modifiche e integrazioni”;
VISTO 1l proprio Regolamento interno, approvato con deliberazione della
Giunta regionale n. 82 del 10 marzo 2020;
VISTA la legge regionale 8 luglio 1977, n. 47 “Norme in materia di bilancio
e contabilita della Regione Siciliana” e successive modifiche e integrazioni,
VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in materia
di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2
della legge 5 maggio 2009, n. 42” e successive modifiche e integrazioni;

VISTA la legge 24 dicembre 2012, n. 243 “Disposizioni per l'attuazione del
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principio del pareggio di bilancio ai sensi dell'articolo 81, sesto comma, della
Costituzione” e successive modifiche e integrazioni e, in particolare, 1’art. 9
rubricato “Equilibrio dei bilanci delle regioni e degli enti locali”;

VISTA la legge regionale 13 gennaio 2015, n. 3 “Autorizzazione all'esercizio
provvisorio del bilancio della Regione per l'anno 2015. Disposizioni
finanziarie urgenti. Disposizioni in materia di armonizzazione dei bilanci” e
successive modifiche e integrazioni e, in particolare, l'art. 11 rubricato
“Applicazione dei principi contabili e schemi di bilancio”;

VISTO il decreto legislativo 27 dicembre 2019, n. 158 “Norme di attuazione
dello Statuto speciale della Regione Siciliana in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili, dei conti giudiziali e dei controlli” e successive
modifiche e integrazioni e, in particolare, l'articolo 7 rubricato “Ripiano del
disavanzo derivante dagli effetti del riaccertamento straordinario”, in vigore
dal 27 dicembre 2019;

VISTA la legge regionale 5 marzo 2020, n. 7 “Disposizioni in materia di
variazioni di bilancio”;

VISTA la legge regionale 12 maggio 2020, n. 9 “Legge di stabilita regionale
2020-20227;

VISTA la legge regionale 12 maggio 2020, n. 10 “Bilancio di previsione
della Regione Siciliana per il triennio 2020-2022";

VISTA la legge regionale 28 dicembre 2020, n. 33 “Variazioni al bilancio di
previsione della Regione per l'esercizio finanziario 2020 e per il triennio
2020-2022.Modifiche di norme in materia di stabilizzazione del personale
precario”;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 52 del 13 febbraio 2020:
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“Variazioni al bilancio di previsione della Regione Siciliana — Iniziative”;
VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 93 del 12 marzo 2020:
“Decreto legislativo 27 dicembre 2019, n. 158, articolo 7 'Ripiano del
disavanzo derivante dagli effetti del riaccertamento straordinario'.
Differimento del termine”;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 101 del 19 marzo 2020:
“Schema di norme di attuazione dello Statuto della Regione Siciliana in
materia di armonizzazione contabile per le variazioni al bilancio di
previsione, al documento tecnico di accompagnamento ed al bilancio
gestionale — Approvazione”;

VISTA il disegno di legge: Autorizzazione all'esercizio provvisorio del
bilancio della Regione per l'esercizio finanziario 2021 - Disposizioni
finanziarie varie” approvato dalla Giunta regionale con la deliberazione n.
602 del 28 dicembre 2020 e depositato all’Assemblea Regionale Siciliana
dove ha assunto il numero d’ordine 934;

VISTA la nota prot. n. 161 del 12 gennaio 2021 e relativi atti acclusi con la
quale I'Assessore regionale per l'economia trasmette, per l'apprezzamento
della Giunta regionale, lo schema di Accordo tra Stato e Regione Siciliana per
il ripiano decennale del disavanzo;

CONSIDERATO che lo stesso Assessore regionale per 1’economia,
rappresenta: che, con la succitata deliberazione della Giunta regionale n.
93/2020, ¢ stata apprezzata la proposta di differimento del termine, ex art. 7
del decreto legislativo n. 158/2019, al 31 dicembre 2020, con effetti a
decorrere dall'esercizio finanziario 2021; che essendosi concluso I’esercizio

2020 e al fine di adempiere all’obbligo di adottare specifici impegni di
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rientro del disavanzo e di riduzione strutturale della spesa corrente, dovra
essere sottoscritto apposito accordo tra lo Stato e la Regione Siciliana per il
ripiano decennale del disavanzo, il quale deve garantire il rispetto di specifici
parametri di virtuosita, quali la riduzione strutturale della spesa corrente, gia
con effetti a decorrere dall'esercizio finanziario 2021, nonché appositi
interventi di riforma nei termini e con le modalita di cui allo schema in
trattazione;
RITENUTO di apprezzare lo schema di Accordo tra Stato e Regione
Siciliana per il ripiano decennale del disavanzo;
SU proposta dell'Assessore regionale per 1’economia,

DELIBERA
per quanto esposto in preambolo, di apprezzare lo schema di Accordo tra
Stato e Regione Siciliana per il ripiano decennale del disavanzo, ai sensi
dell’art. 7 del decreto legislativo 27 dicembre 2019, n. 158, nel testo accluso
alla nota dell'Assessore regionale per I’economia prot. n. 161 del 12 gennaio
2021, costituenti allegato alla presente deliberazione.

Il Segretario Il Presidente

BUONISI MUSUMECI
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Oggetto: Accordo tra Stato e regione Siciliana per il ripiano decennale del disavanzo.

Alla Segreteria di Giunta

Per 'apprezzamento da parte della Giunta regionale di Governo, si allega la bozza dell’accordo
tra Stato e Regione Siciliana per il ripiano decennale del disavanzo.
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ACCORDO TRA STATO E REGIONE SICILIANA PER IL RIPIANO
DECENNALE DEL DISAVANZO

Con riferimento all’articolo 7, comma 2, del decreto legislativo 27 dicembre 2019, n.
158, considerato che ’esercizio 2020 & concluso ed al fine di adempiere all’obbligo di
adottare specifici impegni di rientro dal disavanzo e di riduzione strutturale della spesa
corrente, il Presidente del Consiglio dei Ministri e il Presidente della Regione siciliana
concordano quanto segue:

1. La Regione si impegna a realizzare per gli anni dal 2021 al 2029 riduzioni
strutturali degli impegni di spesa corrente, rispetto a quelli risultanti dal consuntivo
2018, in misura non inferiore alla riduzione totale della spesa corrente indicata per
ciascun anno nella tabella allegata. Qualora in un anno la riduzione sia maggiore
rispetto a quella indicata nella predetta tabella, la parte eccedente puo essere portata
in diminuzione della riduzione dell’anno successivo, mentre qualora in un anno la
riduzione sia inferiore rispetto a quella indicata nella predetta tabella, per un
ammontare non superiore al 10% di quella programmata, tale mancata riduzione
viene recuperata nel triennio successivo in quote costanti. La riduzione di cui al
presente accordo avviene a parita di funzioni attribuite alla Regione e al netto delle
seguenti esclusioni: |

- spesa per la sanitd;

- spese correttive e compensative delle entrate relative alle regolazioni contabili
esclusivamente riferibili alle compartecipazioni statutarie;

- concorso alla finanza pubblica previsto dalla legislazione vigente al 31 dicembre
di ciascun anno;

- spese correnti finanziate con risorse trasferite vincolate.

2. In attuazione del punto 1, la Regione si impegna ad adottare interventi di riduzione
della spesa corrente attraverso provvedimenti legislativi e/o amministrativi
regionali e a realizzare, in particolare, i seguenti interventi i cui effetti annuali sul
ripiano del disavanzo sono indicati nella tabella allegata. Con specifico allegato
alla legge di bilancio regionale ¢ determinata annualmente la misura puntuale dei
singoli interventi peril triennio successivo. In particolare, gli interventi riguardano:

a) la completa attuazione delle misure di razionalizzazione previste nel piano delle
partecipazioni societarie adottato ai sensi dell’articolo 24 del decreto legislativo
19 agosto 2016, n. 175, recante Testo unico in materia di societa a partecipazione



pubblica; I’integrale attuazione delle prescrizioni in materia di gestione del
personale di cui all’articolo 19 del decreto legislativo n. 175 del 2016;

b) il completamento e la definitiva chiusura delle procedure di liquidazione coatta
delle societa partecipate e degli enti in via di dismissione;

c) il tempestivo adeguamento alla emananda decisione della Corte costituzionale in
materia di riduzione dei vitalizi dei consiglieri regionali e la progressiva riduzione
dei trasferimenti all’ARS;

d) il recepimento della normativa statale e delle correlate direttive in materia di
applicazione del lavoro agile al personale regionale e degli enti strumentali; il
contenimento dell’ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al
trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, net limiti di
quanto previsto per le amministrazioni pubbliche dall’articolo 23, comma 2, del
decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, nonché una piu efficace utilizzazione
di tali risorse finalizzata al miglioramento qualitativo e quantitativo dei servizi
erogati alla collettivita;

e) la riorganizzazione e lo snellimento della struttura amministrativa della
Regione, al fine di ottenere una riduzione significativa degli uffici di livello
dirigenziale e, in misura proporzionale, delle dotazioni organiche del personale
dirigenziale e del comparto, nonché dei contingenti di personale assegnati ad
attivitd strumentali; il rafforzamento della gestione unitaria dei servizi
strumentali, attraverso la costituzione di uffici comuni; il riordino degli uffici e
organismi al fine di eliminare duplicazioni o sovrapposizioni di strutture o
funzioni; il contenimento della spesa del personale in servizio, al netto delle
spese per i rinnovi contrattuali nei limiti minimi di quelli previsti per il
medesimo periodo a livello nazionale, e del personale in quiescenza. Ai fini del
computo dei risparmi di spesa derivanti dalle cessazioni dal servizio del
personale destinabili alle nuove assunzioni, sono esclusi, a decorrere dal 2021 e
fino al 2029, i risparmi per cessazioni del personale al quale si applica il c.d.
contratto 1 cessato dal servizio nel medesimo periodo. Dalle risorse
assunzionali relative al personale dirigenziale & altresi detratto, per il triennio
2021/2023, ’'importo dei trasferimenti al Fondo di quiescenza per il pagamento
dell’indennita di buonuscita del personale dirigenziale cessato nel medesimo
periodo, con conseguente sospensione del reclutamento di profili dirigenziali
per il medesimo triennio. o T

f) la riforma dei consorzi di bonifica e degli altri enti del GAP e la riforma dei
forestali;



* g) la razionalizzazione dell’utilizzo degli spazi occupati dagli uffici pubblici, al fine
di conseguire una riduzione di spesa per locazioni passive della Regione e degli
enti e societa ricompresi nel GAP, fermo restando che ai fini del punto 1 rilevano
le riduzioni degli impegni di spesa corrente del consuntivo della Regione;

h)la valorizzazione delle entrate (ricognizione del patrimonio, canoni di
concessione, locazioni ed altro) dei beni regionali ¢ del GAP;

i) la riduzione dei centri di costo attraverso I’applicazione delle misure in materia di
aggregazioni e centralizzazione delle committenze di cui agli articoli 37 e seguenti
del decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 e la riduzione della spesa mediante
ribassi d’asta a seguito delle procedure di evidenza pubblica espletate dalle
centrali di committenza e dai soggetti aggregatori;

j) il recepimento dei principi in materia di dirigenza pubblica, gia applicati in via
ordinaria dalle comparabili amministrazioni pubbliche per funzioni espletate di
cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n. 165 del 2001 e s.m.i., al fine
di semplificare ed efficientare le modalita di attribuzione degli incarichi, eliminare
le distinzioni tra la prima e la seconda fascia dei dirigenti di ruolo, superare la
terza fascia dirigenziale avente natura transitoria con [’inquadramento
nell’istituenda unica fascia dirigenziale, agli esiti di una procedura selettiva per
titoli ed esami, e di rendere rilevanti gli esiti della valutazione ai fini del percorso
di carriera e della corresponsione del trattamento economico, con espresso divieto
a regime di inquadramenti automatici o per mezzo di concorsi riservati per
’accesso alla dirigenza e come obiettivo prioritario la riduzione del numero
complessivo delle posizioni dirigenziali di ogni livello;

k)la riduzione dell’indebitamento complessivo, al fine di contenere gli oneri
finanziari, compresi quelli derivanti dai contratti derivati,

1) le semplificazioni amministrative, la digitalizzazione e dematerializzazione degli

atti, la riduzione della produzione e conservazione dei documenti cartacei entro il
2022; : ' ‘

m) la riduzione dei compensi degli organi di amministrazione e controllo e della
dirigenza, nonché delle spese per consulenze ed incarichi professionali degli enti
e societa ricompresi nel GAP, fermo restando che ai fini del punto 1 rilevano le



riduzioni degli impegni di spesa corrente del consuntivo deila Regione; la
riduzione dei trasferimenti correnti agli enti pubblici e alle societa del GAP;

n) I’incremento degli investimenti attraverso 1’utilizzo dei fondi nazionali e
comunitari. Fermo restando, per ciascuno degli anni fino al 2026, quanto previsto
dal combinato disposto dell’articolo 1, comma 886, della legge 30 dicembre 2018,
n. 145 e dell’articolo 1, commi 779 e succ., della legge 27 dicembre 2017, n. 205,
la Regione si impegna anche per gli anni dal 2027 al 2029 a riqualificare la propria

~spesa attraverso il progressivo aumento dei pagamenti complessivi per gli
investimenti in misura non inferiore al 5 per cento per ciascun anno rispetto
all'anno precedente;

o) ulteriori misure di contenimento e di riqualificazione della spesa, individuate dalla

Regione in piena autonomia, dando prioritd a quelle indicate nel presente
Accordo.

3. Entro il 28 febbraio 2021, la Regione si impegna ad approvare il piano di rientro
del disavanzo in esecuzione del presente Accordo di cui all’articolo 7, comma 1,
del decreto legislativo n. 158 del 2019, cui si applicano i principi contabili di cui ai
paragrafi 9.2.25 e successivi dell’allegato 4/2 al d.lgs. n. 118 del 2011. La
deliberazione dell’ Assemblea Regionale Siciliana che approva il piano di rientro,
oltre a quanto previsto dal richiamato paragrafo 9.2.25 dell’allegato 4/2 al d.Igs. n.
118 del 2011, contiene quanto previsto ai punti 1 e 2. Il piano di rientro del
disavanzo costituisce allegato al bilancio di previsione della Regione per gli
esercizi 2021/2023.

4. La Regione si impegna a non autorizzare con propria legge 1’esercizio provvisorio
oltre il 28 febbraio 2021.

5. Entro il 30 aprile di ciascun anno, la Regione trasmette una certificazione per la
verifica dei punti 1 e 2 dell’ Accordo ad un apposito tavolo Stato-Regione, istituito
con decreto del Ministero. dell’economia e delle finanze, composto da
rappresentanti della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della

.+1 funzione pubblica, Dipartimento per gli affari regionali e le autonomie,

Dipartimento per le politiche di coesione, del Ministero dell’economia e delle

finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato e della Regione. La

certificazione & predisposta sulla base di dati di preconsuntivo ed & aggiornata e

ritrasmessa a seguito dell’approvazione della legge regionale del rendiconto



dell’esercizio di riferimento. Il tavolo effettua, peraltro, il monitoraggio degii
investimenti sia statali che regionali e dell’utilizzo delle risorse dell’Unione
europea nel territorio della Regione, anche al fine di verificarne le finalitd, con
particolare riferimento alle erogazioni in termini di cassa.

6. In caso di mancata attuazione degli impegni di cui ai punti | e 2, tenendo conto
della flessibilita ivi prevista, viene meno il regime di ripiano pluriennale del
disavanzo di cui al comma 1 dell’articolo 7 del decreto legislativo n. 158 del 2019
e trova applicazione il regime ordinario previsto dall’articolo 42 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118. La facolta di ripiano pluriennale del disavanzo
di cui al comma 1 dell’articolo 7 del decreto legislativo n. 158 del 2019 viene meno
anche a seguito della mancata trasmissione della certificazione.

7. 11 Governo si impegna ad individuare modalita di cooperazione volte a supportare
le attivita di contenimento e di riqualificazione della spesa da realizzare nel periodo

temporale da parte della Regione siciliana, senza oneri a carico della finanza
pubblica.

Roma,

I1 Presidente del Consiglio dei Ministri [l Presidente della Regione siciliana
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